AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind
reglementarea unor maisuri financiar-fiscale

Analizdnd proiectul de Ordonanta privind reglementarea
unor misuri financiar-fiscale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.22 din 25.01.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect principal reglementarea
unor masuri financiar-fiscale vizand crearea cadrului legal de acces la
activitatea de creditare a institutiilor financiare nebancare (IFN),
constituite in scopul de a asigura activitdti de creditare in sens larg,
stabilind 1n acest sens conditii minime, uniforme si nediscriminatorii
de participare pe piata creditarii, cu asigurarea $i mentinerea
stabilitatii sistemului financiar nebancar. Totodatd, proiectul
realizeaza interventii legislative de modificare si completare asupra
unui numdr semnificativ de acte normative.

2. Avand 1n vedere statutul juridic al Béncii Nationale a
Romaéniei de autoritate administrativd autonomd, conform art.117
alin.(3) din Constitutie, republicatd si tindnd seama cd o parte din
atributiile acesteia sunt stabilite prin lege organica, respectiv
Legea nr.58/1998 privind activitatea bancard, dispozitiille din
cuprinsul Titlului I care prevad atributii suplimentare, fata de cele
prevazute de legea organica, nu pot fi reglementate prin ordonanta
simpla, ci doar prin lege sau prin ordonantd de urgenta.

De aceea, sugeram revederea textelor astfel incat acestea sd nu
exceada cadrului Legii nr.58/1998.



3. La prima parte a formulei introductive, pentru unitate in
redactarea ordonantelor, propunem ca temeiul legal sd fie exprimat
astfel: ,,art.1 pct.Il poz.1”.

I. La Partea I Reglementari ale unor operatiuni financiar-
fiscale, se retin urmatoarele observatii $i propuneri:

1. La art.d4, partea introductivda, pentru o exprimare proprie
stilului normativ, propunem reformularea textului, astfel:

,In sensul prezentei ordonante termenii si expresiile de mai jos
se definesc, astfel:”.

Totodatd, la lit.h), sintagma: ,,numit in continuare” trebuie
inlocuita prin ,,denumit in continuare”.

2. La art.5 alin.(2), cuvantul ,,capitolul” din sintagma ,,capitolul
VIII”, trebuie scris cu initiald mare.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

3. La art.8 alin.(1) lit.b), pentru precizia textului, propunem
inlocuirea sintagmei: ,,0 limitd care va putea fi stabilitd prin norme”,
prin sintagma: ,,0 limita care se stabileste prin norme”.

Totodata, la alin. (3), pentru o corecta trimitere, sintagma: ,,la
art. 7 lit. b)” trebuie Inlocuita prin sintagma: ,,la art.7 alin.(1) lit.b)”.

4. La pct.27 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, termenul ,,mentionate” este necesar sd fie inlocuit cu
,,prevazute”.

5. La art.34 alin.(1), pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem inlocuirea sintagmei: ,In scopul atingerii”, din debutul
textului, prin In scopul realizarii”.

6. La art.35, tot pentru o exprimare proprie stilului normativ,
recomandam inlocuirea sintagmei: ,,derivand din prezentul titlu”, prin:
,,prevazute in prezentul titlu”.

7. La art40 alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, este necesara inlocuirea cuvantului ,,Dacd”, din debutul
textului, prin sintagma: ,,in situatia In care”.

8. La art42 alin.(2), pentru o corectd trimitere, sintagma:
,prevazute la lit. a) si f)”, trebuie inlocuita prin sintagma: ,,prevazute
la alin. (1) lit. a) si ).

9. La art.43 alin.(2), propunem reanalizarea si reformularea
sintagmei: ,,Fard a prejudicia obligativitatea”, din debutul textului,
intrucat aceasta nu este specifica limbajului juridic.

10. La art.47, din considerente gramaticale, cuvantul ,,acestea”,
din finalul textului, trebuie inlocuit prin cuvantul ,,aceasta”.
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11. La art.49 alin.(2), partea introductivd, pentru ca norma si
fie completd, propunem reformularea acesteia, astfel:

,,(2) Auditorul financiar are urmaitoarele atributii:”.

12. La art.52 alin.(1) lit.a), pentru evitarea repetarii conjunctiei
,,ori’, recomandidm inlocuirea sintagmei: ,,ori a reglementérilor
proprii”, prin ,,sau a reglementarilor proprii”.

13. La art.55 alin.(3), pentru unitate in redactarea actelor
normative, propunem inlocuirea sintagmelor: ,,potrivit alin. (1)” si
,,potrivit alin. (2)”, prin ,,potrivit prevederilor alin. (1)” si ,,potrivit
prevederilor alin. (2)”.

14. La art.57 lit.c), pentru corectitudinea redactarii, este
necesara scrierea articulata a substantivului: ,,activitate”.

15. La art.58 lit.c), pentru claritate in exprimare, este necesara
inlocuirea sintagmei: ,,va constitui obiect principal de activitate”, prin:
,,va constitui obiectul principal de activitate”.

16. La art.63 alin.(2), pentru precizia trimiterii, este necesara
inlocuirea expresiei ,,art.23 lit.e)” prin ,,art.23 alin.(2) lit.e)”.

17. La art.71, propunem reformularea alin.(2), potrivit
prevederilor art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in
sensul ca dispozitiile normative vizate a fi abrogate trebuie indicate
expres, cu mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

18. La art.73 alin.(1), pentru unitate in redactarea actelor
normative, cu obiect similar de reglementare, expresia: ,,mil. EUR”
trebuie inlocuita prin: ,,milioane euro”.

Totodatd, este necesard inlocuirea parantezelor intre care este
cuprinsd sintagma: ,,(echivalent al sumelor contractuale denominate in
USD)”, intrucat normele de tehnicd legislativa nu recomanda folosirea
acestora.

19. Referitor la art.75, semnaldm ca o dispozitie de ratificare nu
poate fi inserata intre alte norme de drept intern.

Sugeram de aceea ca textul art.75 sa constituie obiectul unui
proiect de act normativ de sine statdtor, avand in vedere si faptul ca
prin chiar art.6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2001
prin care a fost ratificat acordul cadru ce se doreste a fi amendat, se
prevede cd ,,amendamentele la acordul-cadru de imprumut convenite
cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei se vor aproba prin
hotarare a Guvernului”.

II. La Partea a II-a Modificarea si completarea dispozitiilor
unor acte normative, se retin urmatoarele observatii si propuneri:
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1. La art.I, in textul propus pentru modificarea alin.(1) al art.2
din Legea nr.389/2004 este necesard eliminarea expresiei ,Art.2”,
scrisd Tnaintea acestui alineat, Intrucdt acest articol nu se reda in
intregime.

2. La art.Il pct.1, partea dispozitiva, cuvantul ,,alineatul” din
sintagma: ,,alineatul (21)”, potrivit uzantei legislative, trebuie redat in
forma abreviatd ,,alin.”. Aceastd observatie este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodatd, in textul propus pentru alin.(2') al art.2 din Legea
nr.56/2005, sintagma: ,,Beneficiarii finali Imprumutului”, din debutul
textului, pentru un plus de rigoare in exprimare, trebuie inlocuitd prin:
,,Beneficiarii finali ai imprumutului”.

La partea dispozitivda pct.3 si 4, cuvantul ,articolul” din
sintagma: ,,articolul 3”, trebuie uzitat in forma ,,articolului”.

Totodata, la pct.6, in textul propus pentru alin.(1) al art.5, pentru
0 exprimare proprie stilului normativ, sintagma: ,,mentionat la art.1”
trebuie inlocuitd prin: ,,prevazut la art.1”.

3. La art.IIl, este necesard eliminarea expresiei: ,,Partea I”,
intrucat potrivit art. 13 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, legile se republicad in Partea I a
acestui editorial.

4. La artIV, partea introductivd, cuvintele ,,sectiunea” si
,capitolului” din sintagmele: ,,sectiunea a 4-a” si ,,capitolului I”
trebuie scrise cu initialda mare pentru unitate in redactarea actelor
normative.

Totodatd, potrivit uzantei legislative, expresia ,,articolul 7” din
partea dispozitivd, trebuie inlocuitd prin ,,art.7”, potrivit uzantei
legislative.

In textul propus pentru art.7 litb) si c) din Ordonanta
Guvernului nr. 41/2005 privind reglementarea unor masuri financiare,
expresia: ,,mil. EUR” trebuie inlocuitd prin ,,milioane EUR?”, iar
expresia ,,sector 17, prin: ,,sectorul 17,

S. La art.V, partea introductivd, semnaldm cd Legea
nr.129/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului
Romaéan de Dezvoltare Sociala a fost republicata ulterior, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.483 din § iunie 2005, motiv pentru
care sintagma: ,Partea I nr.751 din 15 octombrie 2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare”, trebuie inlocuita prin sintagma:
,,Partea I, nr. 483 din 8 iunie 2005



6. La art.VI, partea dispozitivd a pct.l si 3, expresiile:
alineatele (3) si (4)” si ,,alineatul (1') trebuie inlocuite prin: ,,alin.(3)
si (4)” si,respectiv, ,,alin. (1 h.

7. La art.VII, in textul propus pentru alin.(1) al art.23 din
Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind reglementarea unor masuri
financiare, este necesard eliminarea expresiei: ,,Art.23”, antepusi
alin.(1), intrucat nu se reda in intregime acest articol.

8. La art.XIV, pct.l, pentru unitate in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, propunem reformularea
partii dispozitive, astfel:

,,1. Dupa alineatul (4) al articolului 31 se introduce un nou
alineat, alin. (4"), cu urmitorul cuprins:”.

Totodat3, in textul propus pentru alin.(4") al art.31, sintagma: ,,in
conditiile art.31 alin.(4) din prezenta lege”, este necesar sd fie
inlocuitd prin: ,,in conditiile alin.(4)”, pentru unitate in redactarea
actelor normative.

9. La art.XVI, intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
198/2005 este supusd unor interventii de modificare si de
completare, aceasta trebuie sd rezulte din titlul sectiunii a 13-a
acesteia. Pe cale de consecintd, titlul acestei sectiuni trebuie
reformulat iTn mod corespunzitor.

Totodatd, la art. X VI partea introductiva este necesara inlocuirea
sintagmei: ,,se modificd dupa cum urmeaza”, din finalul textului, prin
sintagma: ,,se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza”.

La pct.4, pentru o exprimare proprie stilului normativ, in textul
propus pentru art.9 lit.b), sintagma: ,hotarare de Guvern” trebuie
inlocuitd prin sintagma: ,,hotarare a Guvernului”.

PRESEDINTE
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